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Resumo:

O artigo proposto busca entender a posicdo diplomatica da Santa Sé frente ao contexto de
conflito religioso na Nigéria. Para isto, foram observadas a realidade sociopolitica e a
fragilidade institucional do pais como fatores explicativos da segregacdo religiosa. O que
emerge como elemento adjacente a esta situacdo € a constante instrumentalizacdo do Estado
nigeriano por grupos politico-religiosos, que tém, no Isla Politico, sua base teleologica de
atuacdo. ldentifica-se, portanto, que a escalada da violéncia a nivel societal reflete, em certa
medida, o embate politico e religioso que acontece a nivel das instituicdes estatais nigerianas.
Frente a isto, estudou-se a postura politico-diplomatica da Santa Sé para o pais, no periodo dos
dez primeiros anos da nova democracia nigeriana (1998-2008). Como meétodo de trabalho,
dedica-se a analisar, discursivamente, as posi¢des dos pontifices Bento XVI e Jodo Paulo 1l
com relacdo a configuragdo da fragilidade estatal nigeriana, enquanto elemento incentivador da

violéncia, e quais devem ser as estratégias potencias de resolucdo do conflito.
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INTRODUCAO

A Santa Sé, representante politica e juridica transnacional da Igreja Catdlica, sempre versou
seus olhos com muito cuidado para as realidades politicas do continente africano. Por ser a
Africa Subsaariana a regifo onde mais cresce o niimero de catélicos no mundo (LA STAMPA,
2017), quando episddios conflituosos de natureza religiosa ganham espaco, principalmente
quando catdlicos figuram no ambiente em questdo, a Santa Sé tende a estar atenta aos litigios.
Na Nigéria, os embates entre cristdos e mugulmanos ja se arrastam ha décadas e sempre foram
motivos de apreensdo, até que a ocorréncia de um episddio politico na jovem democracia
nigeriana trouxe a potencialidade de mais choques religiosos, levando a uma postura especial

do Governo Pontificio.

Este é problema que fomentou o estudo. A partir da virada do seéculo, a constante
instrumentalizacdo dos sistemas politicos e juridicos nigerianos por grupos de interesse
islAmicos, que, nas provincias do norte do pais, tém instaurado o Isla Politico e a Sharia como
cddigo penal de Estado, repercutiu diretamente nas tensdes religiosas pré-instaladas. Tida como
uma islamizacéo das estruturas estatais, estas modificacdes das instituicdes administrativas tém
piorado ainda mais o ja dramatico conflito entre cristdos e muculmanos da Nigéria (HUMANS
RIGHTS WATCH, 2004), refletindo nas posi¢des dos atores internacionais. Este episodio
levou a pergunta de pesquisa: Qual é a visdo da Santa Sé, enquanto ator politico, com relagdo
ao Estado da Nigéria, que tem sido instrumentalizado por grupos islamicos, intensificando o
conflito local? Para responder a esta pergunta, este trabalho buscou estudar a sociedade e a

politica nigeriana para, posteriormente, investigar o posicionamento da Santa Sé.

Este trabalho foi organizado em trés partes, que refletem os objetivos especificos do artigo: a
primeira secdo visa entender o ambiente politico nigeriano, a segunda secéo investiga sobre a
perspectiva tedrica do Isla Politico e a pratica da “islamiza¢do do Estado”. A terceira se¢ao
trabalhara o discurso da Santa Sé — especialmente dos papas Jodo Paulo Il e Bento XVI —a

respeito dos pontos supramencionados.

Apbs a analise bibliografica para investigar sobre o primeiro e segundo topicos, a metodologia
desta pesquisa faz uma andlise de discurso no que se refere a posicéo internacional da Santa Sé.
Nesta segunda investigacdo, foram pesquisados pronunciamentos papais da primeira década
democratica nigeriana, entre 1998 e 2008, recorte que abrange os papados de Jodo Paulo 1l e

Bento X V1. Estes documentos foram retirados o site oficial da Santa Sé.



1. O AMBIENTE ETNORELIGIOSO DOMESTICO.

A grande maioria dos problemas dos Estados africanos € fruto da delimitacao territorial forcada
pelos impérios coloniais europeus que aglomeravam, nos limites de uma Unica colonia, tribos,
populagdes e culturas diferentes, forcando-os a se identificarem comunitariamente, mesmo
qguando guardavam profundas diferencas étnicas. A Nigéria, parte do Império Britanico dos
séculos XIX e XX, fez parte deste processo, sendo delimitada artificialmente a despeito das
fronteiras culturais preexistentes (THOMSOM, 2010). Este episddio ainda é uma das causas

dos grandes desafios nigerianos da atualidade.

Um destes problemas marcantes que o pais ainda enfrenta sdo as diferentes disputas etno-
religiosas dos diversos grupos regionais, que visam exercer influéncia nas institui¢des estatais.
Dentro dos limites nacionais destacam-se cinco etnias principais, que tém um histérico de
intensos conflitos e lutas por questdes como uso da terra, dos recursos naturais, dos costumes e
da forma com que se organizam socialmente cada grupo (THOMSOM, 2010). As etnias mais
significativas demograficamente e politicamente sdo os Ibos (a sudeste), lorubas (oeste),
Fulanis e Haussas (ao norte). Contudo, a Nigéria ainda carrega emaranhado cultural e
socioeconémico que, ao todo, é composto por mais de 250 grupos étnicos (VITORIANO, DA
CRUZ & LUCENA, 1998). O mapa a seguir explica bem a divisao tribal no pais:

Imagem 1: A diversidade étnica nigeriana.
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A heterogeneidade nacional e as disputas regionais configuracdes alimentadas por fortes e
distintas marcas linguisticas, historicas e sociais que cada grupo carrega consigo, mas foi s
apos a colonizacdo que um fator marcante passou a dividir o pais ao meio: a forte rivalidade
religiosa entre os cristdos do sul e os muculmanos do norte. A divisao religiosa realca ainda
mais as duas frentes de um pais fragmentado em regides completamente opostas
organizacionalmente; o norte agrario, hierarquizado e islamico, e o sul cristdo e ocidentalizado,
densamente povoado e urbanizado, com pilares econdmicos baseados no petréleo e no
empreendedorismo (THOMPSON, 2010).

As doutrinas religiosas no pais, por serem distinguidas espacialmente, servem como mais um
elemento fundador da identidade cultural de cada regido, de forma com que a diviséo religiosa
se torna um elemento inerente a divisdo étnica e aos conflitos Norte x Sul, fazendo com que a
ligagdo entre religido e etnia na Nigéria seja quase automatica e insepardvel. De fato, a
esmagadora maioria dos 80 milhdes de muculmanos, segundo a Harvard Divinity School
(2017), habitam os estados do norte, que foram também territorio do maior reino islamico na
Nigéria, o Império de Sokoto. O fendmeno da divisdo territorial e religiosa resulta da forte

aproximacao que o norte da Nigéria teve com a regifo da Africa saariana e que a regido sul teve



com o colonizador. O Isl@ nigeriano, que é professado por quase 50% da populacdo e é
composto pela maioria sunita — 60 milhdes de fiéis (HARVARD DIVINITY SCHOOL, 2017).
Os cristdos sao, hoje, 70 milhdes de pessoas, de maioria catdlica composta por 18,9 milhdes de
fiéis, que vivem majoritariamente na costa do pais. (HARVARD DIVINITY SCHOOL, 2017;
VITORIANO, DA CRUZ & LUCENA, 1998).

Na Nigéria, a Igreja Catdlica estd organizada em provincias eclesiais que comportam as 55
dioceses que sdo representadas por trés cardeais no Colégio Cardinalicio, os arcebispos de
Lagos e Abuja e o Cardeal Francis Arinze, ex-arcebispo de Onitsha, na regido do delta do Niger
(CATHOLIC BISHOPS CONFERENCE OF NIGERIA, 2008). A maior presenca e forca
politica da Igreja estdo nos Estados do sul, apesar de, desde 1920, haver uma busca constante
por se fazer mais presente nos estados centrais e no sistema politico nigeriano (METZ, 1991),
principalmente depois da substituicdo da capital de Lagos para Abuja, quando a nunciatura foi

levada ao centro do pais.

Apesar dos esforc¢os, as diferencas etno-religiosas ndo foram ainda superadas nem pelos povos
do sul e nem pelos do norte. A oposicao sofrida pelo catolicismo nigeriano esta intimamente
relacionada com a percepcdo da presenca europeia pela religido e com a impressdo de
ocidentalizacdo do pais (MAZRUI, WONDJI, 2010). Por estes motivos, surgem movimentos
regionais de volta as tradi¢bes africanas, como o desprendimento de uma ramificacdo de
“cristianismo africanizado”, ou a busca do proprio Isla, na impressao de ver refletido no sistema
social islamico uma alternativa as experiéncias ocidentais incapazes de solucionar os problemas
africanos. (GORDON, GORDON, 2013).

O Estado nigeriano vive um dilema que vem desde a sua independéncia: de ser um “estado-
nacao” fragmentado e vulnerdvel as influéncias e confrontos tribais e religiosos. Sobre as
origens das rivalidades sociais e seus aspectos, Vitoriano, Da Cruz e Lucena (1998, p. 85-86)

apontam que

a histdria da Nigéria pronunciava o aparecimento das rivalidades étnicas as quais
originaram confrontos [...]. O prdprio nimero populacional ndo garantia qualquer
forma de unificacdo, mas sim de desintegracéo do corpo social ou dos conjuntos etno-
culturais prevalecentes. A propria continuidade britanica serviria apenas para
mascarar uma falsa unidade [...]. E com a saida do elemento dissuasor, as rivalidades
intrinsecas reacenderam-se. O norte versus o sul. O oeste versus o leste. Os cristdos
contra 0s mugulmanos. As minorias e as principais etnias. O exército e 0s civis. Os
lideres politicos e os jornais. A primeira grande consequéncia foi o afastamento do
norte e do sul.



E sobre as dificuldades da vida sociopolitica nigeriana que esta parte de contextualizagio
buscou explicar. Nao € possivel entender a atuacdo de um grupo especifico interno (grupos
islamicos) ou mesmo de um ator internacional (a Santa S€) em uma estrutura social téo
complexa como a nigeriana sem uma Vvisdo sobre as diferencas e rivalidades étnicas, assim

como sobre a situagao politica no pais, como seré abordada a seguir.

2. O PAPEL DO ISLA NO AMBIENTE POLITICO NIGERIANO

2.1 Os fundamentos da Sharia e do Isla Politico.

Para estudar a influéncia da Santa Sé na politica local, é necessario observar primeiramente a
progressiva islamizacdo do Estado nigeriano e como o sistema islamico de governo tém feito
parte, cada vez mais, do cotidiano oficial do pais, das préaticas juridicas e administrativas. A
chamada “islamizac¢ao do Estado nigeriano” ¢ fruto de um carater identitario do Isla pratico, da
sua indissociavel relacdo com a politica e com um modo especifico de governar e conduzir a
vida em comunidade, o Isla politico (KRAMER, 2010).

O Isld, enquanto doutrina religiosa, carrega uma alta carga de responsabilidade politica para
seus seguidores, fazendo com que, muitas vezes, ndo haja um distanciamento visivel entre a
religido e a administracdo secular. O poder temporal e o poder atemporal estdo, no Islg,
intimamente ligados, de forma com que a nogdo de justica terrena e justica divina sejam a
mesma (KRAMER, 2010). Esta caracteristica politica da religido é
definida primariamente como uma construcéo que se refere ao que individuos em um
contexto social e histérico particular pensam sobre o politico e o religioso. Mais
especificamente, o islamismo se refere as dinamicas politicas sendo geradas por
atividades daquelas pessoas que acreditam que o Isld, como um corpo de fé, tem algo
crucial a dizer sobre como a sociedade deve ser organizada; e quem deve implementar

esta ideia € visto como uma questdo de prioridade (Hirschkind, 2011, p. 1, tradugdo
do autor).

A compreensdo do conceito de Isla, como uma defini¢ao que envolve tanto “religidao” quanto
“Estado” ¢ um consenso compartilhado pela doutrina religiosa contemporanea (KRAMER,
2010). O aparato do Estado €, entdo, instrumentalizado para a realizacdo dos objetivos e
demandas da sociedade islamica, fazendo cumprir os preceitos de justica, unidade e identidade
tomados como ideais pelo grupo. O Isldo politico faz cumprir, através do Estado, segundo
Brancoli e Grinsztajn (2016, p. 294, apud GRAHAN, 2003, p. 45) “respostas politicas para os
desafios da sociedade contemporanea, baseados em fundamentos articulados e reapropriados

da tradigao islamica”.



O ponto mais importante da condi¢ao politica pautada pelos “valores do Isla” e da instauragdo
de um estado islamico é a aplicacdo da Sharia, conjunto de leis e cddigos islamicos que formam
todos os aspectos da vida em comunidade, a partir de um sistema juridico-normativo
(KRAMER, 2010). Os valores contidos na Sharia sdo fundamentos morais e éticos que
nasceram com o proprio islamismo e se amparam nas leis escritas do Alcor&o — o livro sagrado
—e na jurisprudéncia criada a partir das agdes do profeta Maome. Os cinco pilares principais da
Sharia s@o (i) Reconhecimento de Maomé como profeta legitimo de um dnico Deus, (ii) a
obrigatoriedade de orar cinco vezes ao dia voltado a cidade sagrada de Meca, (iii) 0 jejum
durante o més sagrado do Ramada, (iv) a visita a Meca, a0 menos uma vez na vida, para aqueles
que tiverem condicdes e (v) a doacdo de parte do salério para a caridade. Este aparato € a base
do pensamento ético islamico e o principio de justica que deve ser aplicado, na linha do Isld
politico, na esfera do Estado (BRANCOLI, GRINSZTAJN, 2016).

Vendo que o cumprimento temporal dos principios islamicos € um preceito moral no
pensamento dos defensores do Isldo politico, devem ser, nesta visdo, remodeladas todas as
estruturas administrativas estatais e a repUblica passa a ter a funcdo de fazer cumprir as leis
islamicas (a Sharia). A relagdo entre estas duas esferas torna-se desequilibrada e a esfera publica
fica submetida as prescri¢oes religiosas. Na pratica, o processo de islamizacdo acontece com a
instauracdo de associacdes muculmanas que buscam a aprovacdo do governo para atuarem
como provedoras de servigos governamentais, ocasionando em uma reorientagdo da relagéo
destes servicos com a sociedade, alterando desde os critérios de julgamento penal até a questao
do acesso a informacdo, as politicas culturais, politicas de género e étnicas (CONSTANTIN,
1993). As associagdes organizadas como um “corpo provedor” de atividades e politicas de um
governo passam a promover diferenciages na prestacdo de servigos quando comparadas a um
Estado laico, contemplando somente o grupo islamico nacional, refor¢cando o sentimento de
pertenca muculmano (BRANCOLI, GRINSZTAJN, 2016).

Quando os cidaddos mugulmanos veem que estes grupos cumprem o dever que o Estado
negligencia —a aplicacdo da lei islamica — ha uma substantiva adesé&o e apoio a sua proliferacao.
Comecam entdo a serem criados conselhos que julgaréo os crimes e comportamentos de acordo
com a Sharia, conquistando, com a legitimidade da populacéo o papel anteriormente exercido
pelo Estado laico (BRANCOLI, GRINSZTAJN, 2016).

2.2 A islamizacéo do Estado nigeriano na Quarta Republica



Uma das maneiras de se compreender o processo de islamizacgdo do Estado € encarando-0 como
uma resposta social dos grupos islamicos e da sociedade nortenha a uma condicéo de fragilidade
estatal e caréncia no desenvolvimento regional. Para Rotberg (2002), um Estado, engquanto
maquina administrativa com poder de autolegitimacéo, tem diferentes niveis de fragilidade até
chegar a um estado de faléncia absoluta, que é a completa incapacidade de preservar suas
fronteiras, a coesdo social interna, a paz social, prover de bem-estar e desenvolvimento e dispor
de um sistema legal-coercitivo que mantenha o préprio Estado imune a grupos de presséo ou,

em certas regides, a grupos terroristas.

O caso nigeriano, com certeza, ndo é ainda um caso de completa faléncia estatal. O Estado da
Nigéria ainda guarda grandes diferencas com Estados falidos como a Republica Democrética
do Congo ou o Sudao. Questdes como a total desintegracdo do tecido social ou a iminéncia de
guerras civis totais ainda ndo atingem, na Nigéria, o grau de intensidade que estes paises
demonstram (THE FUND FOR PEACE, 2016). Contudo, segundo o Fragile States Index
(2016), sustentado pela organizacdo The Fund for Peace, a Nigéria faz parte de um grupo de
“alto alerta”, que sdo aqueles que ndo estdo completamente deteriorados, mas que apresentam
graves deficiéncias administrativas, altos indices de corrupcdo, grandes descontentamentos
regionais e contestacdes de grupos locais, baixa legitimidade estatal e provimento de bem-estar

insuficiente.

O Estado nigeriano tem figurado, desde o ano 2000, entre os Estados que merecem mais atencao
para sua situacdo de fragilidade e para os resultados negativos que vem apresentando, tendo sua
colocagdo no indice cada vez mais proxima daqueles chamados “falidos” ou “colapsados” (THE
FUND FOR PEACE, 2016). Em 2016, por exemplo, a Nigéria teve suas médias de insurreicdes
grupais contra o Estado comparaveis com paises como Afeganistdo ou Iraque (THE FUND
FOR PEACE, 2016). Vale notar que pontos em que o Estado nigeriano apresenta maiores
deficiéncias sdo em questdes intimamente relacionadas com o objeto de estudo deste trabalho,
que sdo os problemas na retencdo a pressdes demograficas e insurrei¢des grupais, provimento
de um sistema de seguranca eficaz, de servicos publicos suficientes e a capacidade de imposicao
de um sistema juridico e do Estado de Direito. (THE FUND FOR PEACE, 2016)

Observa-se, portanto, que o Estado nigeriano, apesar de ser visto como o “gigante africano” ou
como uma das nacbes mais présperas do continente, sofre de intensas dificuldades
administrativas e fragilidades estruturais, que fazem com haja espac¢os politicos para a ascensao

de grupos de presséo, que sao



associacOes que exercem uma pressao sobre os poderes publicos, para que as decisdes
sejam favoraveis a realizacdo dos seus interesses e aspiragoes: exercem pressao sobre
os governantes para que modifiquem a lei em beneficio dos seus interesses, sem
pretenderem conquistar o poder politico. (FERNANDES, 2015, p. 179).

Esta defini¢do é muitas vezes vista como o “lobby” de grupos que buscam alterar o sistema
juridico para satisfazer suas aspiracfes privadas, sem conquistar o poder politico. Contudo, o
caso que emerge com a democratizacdo do territério nigeriano é ainda mais complexo. A
auséncia de um poder estatal estavel e legitimo na parte norte do pais resultou na eclosao dos
grupos de pressdo ao sistema juridico oficial, grupos estes que carregavam consigo uma intima
aspiracdo de redefinir a organizacdo do poder politico e fazer do sistema islamico de governo
o sistema oficial do Estado. Com o objetivo de modificar a ordem politica a favor da ordem
politico-religiosa e promover os principios do Isld Politico, os grupos de pressdo emergem da
“fragilidade estatal” nigeriana para redefinir a relagdo Estado-Sociedade através da legislacéo

islamica (em um pais religiosamente heterogéneo) (ELLIS E HAAR, 1998).

E evidente como um Estado, como aqui € o caso do Estado nigeriano, que n&o corresponde a
expectativa da sua populagdo encontra-se recorrentemente sob o risco de ver seu papel de
autoridade coercitiva e simbdlica (BOURDIEU, 1994) ser reenquadrado em uma nova
perspectiva religiosa que promete trazer aos cidaddos coesao e provimento de uma ordem

social. Sobre isso, Ellis e Haar afirmam que

é valido considerar o reavivamento da religido em relacéo a disfuncdo dos Estados.
Em um grande nimero de exemplos africanos aonde a religido é forte e os Estados
provam ser incapazes de manter o monopdlio da forga e do Direito, a crenga espiritual
oferece uma forma alternativa de poder e prové uma coesdo social. Neste sentido, o
aparecimento da religido esté4 diretamente conectado com a erosdo do aparato secular
estatal (Ellis e Haar, 1998, p. 195, traducdo do autor)

Um recorte temporal na Quarta RepuUblica nigeriana é importante para poder ser afirmado um
fendmeno de islamizacdo do Estado, pois foi a partir de 1999 e da nova democracia nigeriana
que os movimentos populares islamicos de contestacdo ao sistema juridico oficial comegaram
ganhar forca. Conjuntamente a isso, houve uma substancial ascensdo dos grupos politicos de
pressdo, fazendo com que a presenca da Sharia no sistema legal dos estados aumentasse
consideravelmente. Cierco e Belo (2016) afirmam que a busca pela instituicdo e legalizacdo da
Sharia nos estados do norte é considerada, pelos cristdos nigerianos, como o0 ponto de partida

para a islamizacéo do pais.

O fenbmeno da reabertura democréatica em todo o pais foi 0 marco temporal para que processo
de instauracdo da Sharia em doze estados comecasse a se materializar. De fato, a juncdo entre
0s ja observados elementos de um Estado ineficaz e o carater democratico do novo sistema de

governo fez com que houvesse um grande aumento dos movimentos ativistas islamicos, que



ganharam forca e legitimaram as elites politicas nigerianas e politicos mugulmanos recém-
eleitos para que iniciassem um trabalho de pressao pelo fim do sistema juridico secular e pela
implementacao da Sharia (KENDHAMMER, 2016).

E importante observar como se deu a mobilizagdo islamica, visto que a Constituicdo
democrética nigeriana de 1999 veda a formacéao de qualquer partido politico de carater sectério,
seja embasado em origens étnicas ou religiosas. Com a nova carta constitucional, a sociedade
islamica nigeriana passou a ficar restringida quanto a atuacao através de um “partido islamico”
organizado, obrigando os grupos de interesses a demandar reconhecimento e participacédo via
ativismo e elei¢do de politicos mugulmanos em partidos que ndo professam posicdes religiosas
— notadamente no antigo All People’s Party (APP), partido que ndo carrega a bandeira do Islé,
mas que servia de plataforma politica para muitas reivindicacdes dos grupos de pressao
(KENDHAMMER, 2016).

A primeira regido nigeriana a implantar a lei islamica como lei de Estado foi a provincia de
Zamfara. A aprovacéo da legislacdo que estabelece oficialmente a aplicacdo da lei islamica para
julgamentos criminais entre 0os muculmanos no estado se deu em 1999, entrando em vigor
efetivamente em janeiro de 2000. O comeco da composi¢do de um novo sistema de governo
islamico no estado aconteceu com a primeira eleicdo da Quarta Republica, quando Alhaji
Ahmad Sani foi eleito governador do estado de Zamfara (HUMANS RIGHTS WATCH, 2004).

Com a vitdria de Sani e do grupo politico islamico que liderara 0 movimento em Zamfara, a
populacdo assistiu a uma série de reformas politicas no estado que contemplavam o Isla Politico
e gue viriam a gerar um efeito de transbordamento para os estados muculmanos vizinhos. O
dito transbordamento ou “onda de islamizag¢a0” dos estados do norte aconteceu principalmente
entre 1999 e 2003 e, seguindo basicamente 0 mesmo ritual legislativo, grupos de presséo e
politicos, com o discurso legitimador da Sharia como saida para os problemas nigerianos — que
0 cristianismo e o sistema administrativo ocidental ndo seriam capazes de resolver (GORDON;
GORDON 2013) — implementaram o novo sistema juridico na maioria dos estados do norte
(OSTIEN; DEKKER, 2010).

Durante o periodo de expansdo da tendéncia, além do desenvolvimento de grupos pré-Sharia
internamente a cada estado, os estados ja islamizados exerceram um papel fundamental
naqueles de maioria islamica, mas que nédo tinham o sistema normativo amparado no Alcoréo,
fazendo presséo para que fossem aprovadas as medidas islamicas principalmente nos estados
de maioria mugulmana. (OSTIEN; DEKKER, 2010). Em trés anos, doze estados — Bauchi,

Borno, Gombe, Jigawa, Kaduna, Kano, Katsina, Kebbi, Niger, Sokoto, Yobe, e Zamfara —



instauraram o sistema, elevando o status juridico de um grupo religioso, que passa a exercer
maior poder politico relativo a outras religifes. O evento que marcou 0s primeiros anos do
século XXI nigeriano redefiniu por completo o mapa politico no pais, aprofundando ainda mais

as diferencas entre o Norte e o Sul da Nigéria:

Imagem 2: Divisao politico-religiosa apos onda de islamizacéo.
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O evento da aplicacdo do Isla Politico na Nigéria diz respeito principalmente a legislacéo penal,
mas isto ndo fica restrito ao campo juridico, quando se passa a ser ditada também uma nova
ordem socioecondmica no pais. Ap6s 0 aumento da presenca religiosa nas provincias em
questdo, toda a organizacao da vida cotidiana passou a sofrer alteracdes significativas. Ostien e
Dekker (2010) apontam as principais mudancas que tomaram lugar nos estados islamizados: o
aparecimento de Cortes inferiores que julgam casos civis e criminais de acordo com a Sharia;
o surgimento de um grande numero de leis que visam barrar comportamentos ‘ndo islamicos’
e ‘vicios sociais’ como o consumo de alcool, jogos, prostitui¢do; censura de producdo
audiovisual; proibigdo de aglomeragdes de homens e mulheres ndo identificados na mesma area
e mais uma série instituicGes que visam estruturar um sistema que reforga a presenca da Sharia
no meio social. No aspecto econdmico e de justica social, uma organizacdo islamica baseada

na Sharia



prometeria um novo conceito de bem-estar dos mugulmanos e pavimentaria um
caminho em diregdo ao ‘desenvolvimento islamico’ — desenvolvimento humano de
acordo com os principios islamicos de justica (KENDHAMMER, 20186, p. 7).

3. APOSICAO POLITICA DA SANTA SE NO CONTEXTO NIGERIANO

A investigacdo da atuacdo politica da Santa Sé buscou compreender como atua o ator catdlico
face a um novo contexto social politico-religioso. A coordenacdo da acdo entre os papados
analisados possibilitou a este artigo fazer uma sintese a respeito de como se da a atuacgéo politica
da Santa Sé neste contexto. Os textos observados neste capitulo sdo os discursos papais de Jodo
Paulo Il e Bento XVI, enquanto Chefes de Estado, aos embaixadores creditados junto ao
Vaticano, encontros com representantes da Nigéria, documentos sinodais da Il Assembleia
Especial para a Africa (2005) (Lineamenta e Instrumentum Laboris) e cartas & Conferéncia

Nacional dos Bispos da Nigeéria.

Juntamente a estes, foram analisados os textos da viagem papal de Jodo Paulo Il a Nigéria, em
1998, no periodo da transi¢cdo democréatica. A linha politica geral encontrada da diplomacia
vaticana versa sobre as debilidades do Estado, a defesa da democracia, dos direitos elementares
e a importancia da reestruturacdo das instituicdes politicas nacionais, responsaveis por sanar o

conflito religioso.

E valido observar, para estudar seu papel mais a fundo, que é a Santa Sé a personalidade juridica
reconhecida internacionalmente e o ator diplomatico que serve como plataforma para a atuacéao
da Igreja Catolica frente ao Direito Internacional. A Santa Sé é liderada pelo Chefe da Igreja, 0
Papa, e por um conjunto de 6rgaos administrativos, os Dicastérios, que compdem o governo da
Igreja, a Clria Romana. E a Santa Sé o ator transnacional que tem capacidade de ag&o politica
e diplomaética e que mantém relacdes com os Estados nacionais através da Secretaria de Estado,
Dicastério da Curia Romana que tem, dentro de suas fungdes, o relacionamento com o ambiente
internacional e com os Estados Nacionais (SECRETARIA..., 2017).

Observando isto, compreende-se que o ator que mantém relacGes diplomaticas com 0s governos
nigerianos é a Santa Sé, e ndo o Vaticano. O estabelecimento dos lagcos entre o0 governo do
Vaticano e 0s governos da Republica Federativa da Nigéria foi firmado em 1975, sob o papado
de Paulo VI e tem tido relagfes estaveis, com nunciatura fixa em Lagos e, posteriormente, em
Abuja e com embaixada nigeriana em Roma. As viagens papais a Nigeria, elemento chave da

diplomacia da Santa Sé, ocorreram em duas datas, ambas sob o pontificado de Jodo Paulo II:



em 1982 e em 1998, esta Ultima com significativa importancia para a formagdo da politica
externa da Santa Sé para a Nigéria nos anos seguintes.

Em uma curta estadia no pais, entre 21 e 23 de marc¢o de 1998, o papa Jodo Paulo Il conseguiu
fazer da visita de beatificacdo do padre Cipriano Tansi um encontro diplomatico e converter
seus discursos em um delineador da posic¢do politica da Santa Sé com relagdo a violéncia
religiosa na Nigéria e suas causas estruturais. Uma posi¢do marcante da postura da Sé é a
condenacéo das capacidades do Estado da Nigéria em preservar as condi¢cfes sociais para a paz
e dialogo religioso e de preservar as estruturas legais da influéncia de grupos de interesse,

causas da preocupacdo com a violéncia religiosa.

O primeiro ponto de desaprovacao da Santa Sé, e aquele que se percebe nos pronunciamentos
papais, é a ocorréncia recorrente dos conflitos religiosos e 0 aumento da tenséo entre as etnias
locais. A atencdo nos pronunciamentos esta voltada para as condi¢fes de vida e de liberdade
religiosa dos cristdos nigerianos, e de seus embates constantes com as comunidades

muculmanas do pais, levando as mortes e aos deslocamentos em massa.

Grande parte da politica externa para a Nigéria no periodo 1998 a 2008 estara focada em
distender este conflito a partir do apelo a garantia das liberdades individuais e de culto. Uma
passagem da audiéncia de Jodo Paulo Il ap6s a viagem de 1998 demonstra o esforco para
mostrar a Nigéria a importancia da reconciliacdo e do reconhecimento muatuo entre cristdos e

mugulmanos:

conservo, além disso, uma querida recordagdo do encontro com os mais altos
representantes do Isld, com os quais quis reafirmar a importancia dos vinculos
espirituais que irmanam cristdos e muculmanos: a fé [...], o valor de cada pessoa [...],
a liberdade religiosa, a ética da solidariedade. Peco ao Senhor que cristdos e
mugulmanos, ambos numerosos na Nigéria, colaborem na defesa da vida, assim como
em promover o efetivo reconhecimento dos direitos humanos de cada um. (JOAO
PAULO 1, 1998)

A viagem de Jodo Paulo Il em 1998 mostrara também o posicionamento da Sé a favor dos
direitos elementares, mas com constante carga de pressdo aos governos nigerianos, apelando

para a abertura democratica e pela reconciliacdo e unidade nacional.

O mais notavel desta posicdo tacita do ator catolico, que ird4 adquirir um carater puramente
politico, é que suas criticas a situacdo de conflito tocam em um fator que levou a islamizacdo
dos estados do norte: a incapacidade estatal de gerir demandas da populacdo, a falta de forga
do sistema legal-oficial, a fragilidade do Estado, a democracia instavel, os altos indices de
corrupcéo e o descrédito das instituicdes politicas.



Nos pronunciamentos dos papados Jodo Paulo Il e Bento XVI, a constante politica é a
concepgdo de que as violagdes aos direitos humanos, de livre associacdo religiosa e os conflitos
entre norte e sul séo resultados puramente politicos de um Estado incapaz de cumprir com suas
obrigacdes e falhado no provimento de justica e seguranca. Esta perspectiva leva ao mesmo
raciocinio de que o maior responsavel pelos confrontos internos é o vacuo de poder do Estado
e cabe a ele reestruturar respostas que proporcionem o bem-estar da populacao.

Esta posi¢ao da Santa S¢ dialoga diretamente com o “efeito domind” do aumento da violéncia
religiosa, correlacionando diretamente os fatores da falta de legitimacao estatal, o aparecimento
dos grupos islamicos de pressdo, a imposicdo da Sharia e 0 aumento da intolerancia religiosa.
A acdo da Santa Sé, em resposta a isso, se baseara na tentativa de buscar recuperar a autonomia
legitima do Estado, a fim de conservar a neutralidade frente aos grupos religiosos. O esquema
a seguir retrata como estdo correlacionados os eventos nigerianos deste artigo e como a Santa

Se, através de seus discursos, parece entender as origens do conflito religioso na Nigéria:

Imagem 3: A logica da escalada da violéncia.
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De acordo com a visdo da Santa Sé, a Unica ponte para a reconciliagao entre as etnias nacionais

é a existéncia das condicdes sociais de dialogo, através da boa governanca. No discurso de 21



de marco em Abuja, durante a cerimdnia de boas-vindas, Jodo Paulo Il enfatiza que a paz so é
alcancada quando resguardadas as condicGes sociais basicas e os direitos politicos elementares:

[...] nesta hora da historia da Nigéria, um momento que exige esforcos honestos e
conjuntos em vista de fomentar a harmonia e a unidade nacional, garantir o respeito
pela vida humana e pelos direitos do homem, promover a justica e o desenvolvimento,
combater o desemprego, dar esperanca aos pobres e a quem sofre, resolver os conflitos
mediante o didlogo e instaurar uma solidariedade verdadeira e duradoura entre todos
os sectores da sociedade.” (JOAO PAULO 11, 1998).

Em outra passagem do mesmo discurso, o papa defende a importancia de um projeto politico
onde unidade nacional, desenvolvimento e justi¢a social, alertando o Governo nigeriano sobre
suas responsabilidades, que serdo os pilares para integrar os povos da Nigéria e promover a

coexisténcia pacifica.

Estimados amigos nigerianos, no vosso proprio pais, todos vds sois chamados a
recorrer a vossa sabedoria e experiéncia na ardua e urgente tarefa de edificacdo de
uma sociedade que respeite todos os seus membros, na dignidade, nos direitos e nas
liberdades. Isto exige uma atitude de reconciliacdo e requer que o Governo e 0s
cidaddos desta terra estejam firmemente empenhados em dar o melhor de si mesmos
para 0 bem de todos. (JOAO PAULO I1, 1998).

Jodo Paulo Il traz, desta forma, a defesa de que cabe aos governos nigerianos a garantia das
condigdes de paz internas e a falta de presenca e manutencdo dos direitos sociais pelas
instituicGes nigerianas as responsaveis pela falta de justica social que leva ao sistema legal
desigual, gerando as ondas de violéncia sectaria. Em maio de 2004, apds a onda de islamizacdes
dos estados do norte da Nigéria, 0 papa, em um encontro com o embaixador nigeriano junto a
Santa Sé, Sunny Ebenyi, deixa claro a sua preocupacdo com a eficicia das instituicdes

democraticas juridicas na Nigéria. Para ele,

[...] a equidade dos sistemas legais, a abertura dos procedimentos democraticos dao
aos cidadaos o senso de seguranga, condicdes para resolver as controvérsias por meios
pacificos e o desejo do didlogo construtivo, que constitui as premissas de paz
duradoura (JOAO PAULO I1, 2004, tradugéo do autor).

Esta visdo de Jodo Paulo Il e a posicdo da Santa Sé com relacdo as causas dos conflitos
religiosos véo continuar no desenrolar dos anos 2000 com o papado Bento XVI, que vai fazer-
se expressar de forma mais clara e defender que os conflitos etno-religiosos tém raizes
intimamente relacionadas com a falta de condi¢Bes do Estado da Nigéria em preservar a paz.
Em um extrato, direcionado ao embaixador junto a Santa Sé, Ignor Obed Wadzani, Bento

aponta a mesma posicdo politica de seu predecessor:

[...] sdo os passos necessarios [...] para obter um crescimento significativo e um
desenvolvimento sustentavel. Estas incluem um governo democratico, o uso da lei,
seguranga interna e uma eficiente administracdo da justica. Como Vossa Exceléncia



bem sabe, um bom governo requer que as eleicBes sejam claramente vistas como
livres, justas e transparentes. Também depende da seguranca interna, fundada sempre
num ideal democréatico de respeito pelos direitos individuais e nos principios da lei.
Para implementar corretamente este edificio da democracia necessitam-se oficiais
pUblicos para solucionar, antes de tudo, as causas originarias da agitacdo social e
depois educar a populacdo nos valores do respeito e da tolerdncia. (BENTO XVI,
2008)

Além de preservar as posic¢des iniciadas pelo papado Jodo Paulo, da Santa Sé com Ratzinger
aprofundou ainda mais a atencdo para continente africano, seguindo a linha do dialogo inter-
religioso promovido pelas boas condig¢des sociais. Durante o papado Bento XVI, muitas das
direcdes prescritas por Jodo Paulo serdo atualizadas, como a Exortacdo Apostolica Ecclesia in
Africa, de 1995. Nesta Exortacdo, marcada com forte teor teoldgico, encontram-se pontos do
posicionamento de Jodo Paulo 1l a respeito da importancia da liberdade religiosa, do didlogo e
do desenvolvimento humano integral para que sejam alcancadas a justica e a paz na regido
(ECCLESIA IN AFRICA, 1995).

Bento XVI revisita o texto em 2006 em ocasido da Segunda Assembleia dos Bispos para a
Africa e reforca a atencéo especial para o continente. Neste, s&o citadas as condicdes sociais e
politicas do continente africano como um dos grandes causadores dos conflitos étnicos e
religiosos (LINEAMENTA, 2006). Para Bento XVI, em Lineamenta (2006), os grandes
desafios de ser atingida a paz no continente africano residem principalmente em cima da gestdo
publica, no ambito dos bens politicos e dos recursos econémicos. O didlogo inter-religioso s6
é possivel a partir da evolucdo da administracdo dos bens sdcio-politicos, socioeconémicos e
socioculturais (BENTO XVI, 2006)

O que mais nos interessa neste documento de Bento XVI é a posicdo expressa a respeito da
condicdo dos Estados africanos e a importancia da democracia plena para resolver os conflitos
internos, como no caso da Nigéria. Neste excerto, Bento toca diretamente nas causas da

islamizacdo dos sistemas nigerianos e consequente aumento da violéncia religiosa:

Um dos maiores desafios da Africa contemporanea ¢ o insucesso do Estado pds-colonial
na grande maioria dos paises africanos. [...] O desafio provavelmente reside na boa
governagdo e na formacdo de uma classe politica capaz de recuperar 0 melhor das
tradigbes ancestrais e integra-las nos principios de governacdo das sociedades
modernas. Com isso, ndo se entende menosprezar o facto de a pluralidade étnica ser
muitas vezes fonte de tenses dentro dos Estados, e de verificar-se em muitos Estados
africanos uma perda de legitimidade dos governantes aos olhos de uma populacéo que
se pergunta para que serve o Estado e uma real destruicdo do mesmo por parte dos que
se supde estarem ao seu servico. (SINODO..., 2006)



Como saida deste panorama, sdo importantes dois pontos defendidos pela politica da Santa Sé
sob o papado Bento: a superacdo dos desafios governamentais através da reestruturacao
democratica e institucional para favorecer o dialogo, mesmo que dificil, com o Isla, visando
amenizar o conflito religioso. Em Lineamenta (2006), escrita no papado Bento XVI, ha que se
criar condicOes de paz, convivéncia e um ciclo virtuoso de justica social e desenvolvimento
humano integral para algar-se um entendimento duradouro entre os grupos étnicos (SINODO...,
2006)

Por fim, as criticas do papado Bento XV1 as condic¢Bes socioecondmicas da Nigéria se alinham
as orientagdes aos embaixadores a respeito da situagdo politica feitas por Jodo Paulo Il. Em
sintese, Bento XVI e Jodo Paulo Il direcionam suas politicas para a Nigéria de uma maneira a
contemplar o conflito religioso, mas também suas causas e motivos estruturais. A posi¢do da
Santa Sé que, apesar de discreta, é bem delineada deve ser interpretada sempre como um apelo
a paz, mas também as mudancas politicas reais, Unica alternativa para a reedificacdo da

sociedade nigeriana e do dialogo inter-religioso.

Considerac0es finais

Ao chegar ao final desta leitura espera-se que o leitor reconheca a pesquisa e a resposta que se
obteve com este trabalho: a realidade sociopolitica nigeriana como fruto de uma complexidade
historica, mas que, ao mesmo tempo, determina os padrfes de convivéncia e violéncia entre as
sociedades cristds e muculmanas. Em termos estritamente politicos, a fragilidade do Estado
nigeriano e a incapacidade de suas instituicGes em manter a seguranca publica, o bem-estar e
de se manter neutro as influéncias dos grupos islamicos de pressdo, levou a uma apropriacao
das estruturas juridicas pelos grupos religiosos que se veem, de certa forma, segregados. Como

resposta, observa-se o crescimento ao apoio da Sharia e do Isla politico como alternativa social.

A inovacdo que este trabalho traz é o posicionamento diplomatico da Santa Sé neste contexto,
questdo ainda pouco trabalhada na bibliografia de Relagdes Internacionais. Como resultado, foi
encontrada uma resposta que ndo busca condenar, curiosamente, a ocorréncia do fendmeno da
“islamizagao do Estado”. O que se considera finalmente ¢ a atuagdo da Sé Apostdlica contra as
debilidades estruturais estatais que levaram & esta nova configuracéo politica. Na posi¢do da
Santa Sé, o que devem ser revistas sdo as capacidades de legitimacdo do Estado, assim como

suas obrigacOes no provimento de bem-estar e seguranga — vista como “a condi¢do para o



didlogo”. Assim, este trabalho se torna capaz de inferir que a posicao politica da Sé toca em
elementos politicos muito mais profundos e estruturais do que a simples violéncia observével.
E claro que este artigo tem suas limitagBes e ndo responde a todas as perguntas que possam
surgir deste emaranhado étnico, politico e religioso. Este trabalho ainda pode suscitar inimeras
outras perguntas, como o grau de influéncia que a posi¢do da Santa Sé possa ter no contexto
politico nigeriano. Entretanto, apesar de suas limitacfes, a producédo deste trabalho pode um ser

bom pontapé para incentivar estudos futuros neste mesmo tema.
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